
Рекомендации по принятию мер, направленных на противодействие 

коррупции. 

 

Статьей 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» (далее – Закон № 273-ФЗ) установлена 

обязанность организаций разрабатывать и принимать меры по 

предупреждению коррупции. 

В целях исполнения указанной обязанности организациям предлагается 

разработать «Перечень мер по предупреждению коррупции». 

Содержание мер может варьироваться и зависеть от специфики 

деятельности организаций. Однако основные направления, заложенные в 

Законе № 273-ФЗ, целесообразно сохранить. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 13.3 Закона № 273-ФЗ 

антикоррупционные мероприятия могут включать: 

1. Определение подразделений или должностных лиц, ответственных за 

профилактику коррупционных и иных правонарушений. 

В целях реализации указанной меры в организации рекомендуется 

принять локальный нормативный акт о назначении ответственных лиц за 

профилактику коррупционных и иных правонарушений, установив перечень 

их полномочий. Конкретный выбор полномочий должен зависеть от объема 

предполагаемой работы, численности сотрудников организации, сферы 

деятельности организации и других обстоятельств. 

Целесообразно установить специальные обязанности, возникающие в 

связи с предупреждением коррупции, для следующих категорий лиц, 

работающих в организации:  

для руководства организации;  

для работников, чья деятельность связана с коррупционными рисками;  

для лиц, осуществляющих внутренний контроль и аудит, и т.д. 

Организация должна учесть положения статьи 12 Закона № 273-ФЗ, 

устанавливающие обязанность работодателя сообщать о приеме на работу 

гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной 

службы. Порядок представления указанной информации представителю 

нанимателя (работодателю) государственного или муниципального 

служащего по последнему месту его службы закреплен в постановлении 

Правительства Российской Федерации от 21.01.2015 № 29 «Об утверждении 

Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-

правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, 

замещавшим должности государственной или муниципальной службы, 

перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами 

Российской Федерации». Неисполнение работодателем обязанности, 

предусмотренной частью 4 статьи 12 Закона № 273-ФЗ, является 

правонарушением и влечет в соответствии со статьей 19.29 Кодекса об 

административных правонарушениях Российской Федерации 

ответственность в виде административного штрафа. 



Обязанность по обеспечению соблюдения вышеприведенной нормы,        

а так же другие специальные обязанности рекомендуется включить в 

трудовые договоры с работниками организаций, в зависимости от 

выполняемых ими трудовых функций, или в должностные инструкции. 

Закрепление в трудовом договоре или в должностной инструкции 

специальных обязанностей дает право работодателю применить к работнику 

меры дисциплинарной ответственности, предусмотренные Трудовым 

кодексом Российской Федерации. 

 

2. Сотрудничество организации с правоохранительными органами. 

Сотрудничество с правоохранительными органами может 

осуществляться в различных формах, например: 

в форме оказания содействия представителям правоохранительных 

органов при проведении ими инспекционных проверок деятельности 

организации; 

в форме оказания содействия представителям правоохранительных 

органов при проведении мероприятий по расследованию коррупционных 

преступлений, включая оперативно-розыскные мероприятия. 

Организация может принять на себя следующие обязательства:  

обязательство сообщать в правоохранительные органы о случаях 

совершения коррупционных правонарушений, о которых организации стало 

известно; 

обязательство воздерживаться от каких-либо санкций в отношении 

своих работников, сообщивших в правоохранительные органы о ставшей им 

известной в ходе выполнения трудовых обязанностей информации о 

подготовке или совершении коррупционного правонарушения. 

 

3. Разработка и внедрение в практику стандартов и процедур, 

направленных на обеспечение добросовестной работы организации. 

Большинство организаций являются субъектами оказания 

государственных услуг. 

Поскольку качество оказания государственных услуг напрямую зависит 

от добросовестного исполнения работниками организаций своих 

должностных  обязанностей, в перечень мер по предупреждению коррупции 

необходимо включить: 

меры по безусловному исполнению работниками действующих 

административных регламентов, регулирующих отношения, возникающие в 

связи с предоставлением государственных услуг; 

меры по безусловному исполнению работниками должностных 

обязанностей, предусмотренных должностными инструкциями, правилами 

внутреннего трудового распорядка организации, иными локальными актами, 

регулирующими трудовые отношения в конкретной организации. 

В целях обеспечения соблюдения работниками установленных правил 

поведения в перечне мер по предупреждению коррупции рекомендуется 

сделать ссылку на нормативные правовые акты, утверждающие 



административные регламенты, а так же указать основные локальные 

нормативные акты, регулирующие трудовые отношения в организации. 

 

4. Принятие кодекса этики и служебного поведения работников 

организации. 

Рекомендуется разработать и принять кодекс этики и поведения 

работников организации (далее – кодекс). В кодекс следует включить 

положения, устанавливающие общие принципы профессиональной этики          

и  основные правила поведения, которыми должны руководствоваться 

работники  при исполнении своих трудовых обязанностей. 

В кодекс рекомендуется включить отдельную норму об особенностях 

взаимодействия работников организации с представителями 

государственных органов, на которых распространяется ряд специальных 

антикоррупционных обязанностей, запретов и ограничений. 

В частности, ограничения установлены в отношении возможности 

получения государственными служащими подарков. В соответствии со 

статьей 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» гражданским служащим 

запрещено в связи с исполнением должностных обязанностей получать 

вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных 

расходов, иные вознаграждения). Исключение сделано лишь для подарков, 

получаемых гражданскими служащими в связи с протокольными 

мероприятиями, со служебными командировками и другими официальными 

мероприятиями.  

Учитывая изложенное, работникам организации целесообразно 

рекомендовать воздерживаться от предложения и попыток передачи 

государственным служащим любых подарков, включая подарки, стоимость 

которых составляет менее трех тысяч рублей. 

Кроме того, при формировании кодекса этики необходимо учитывать, 

что запрет на дарение подарков распространяется в отношении работников: 

образовательных организаций; 

медицинских организаций; 

организаций, оказывающих социальные услуги; 

иных аналогичных организаций, в т.ч. организаций для детей-сирот           

и  детей, оставшихся без попечения родителей (статья 575 Гражданского 

кодекса Российской Федерации). 

Дополнительное ограничение на получение медицинскими работниками 

и руководителями медицинских организаций подарков предусмотрено 

подпунктом 1 пункта 1 статьи 74 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 

Указанные лица не вправе принимать в т.ч. подарки: 

от организаций, занимающихся разработкой, производством и (или) 

реализацией лекарственных препаратов, медицинских изделий; 



организаций, обладающих правами на использование торгового 

наименования лекарственного препарата; 

организаций оптовой торговли лекарственными средствами; 

аптечных организаций (их представителей, иных физических                         

и  юридических лиц, осуществляющих свою деятельность от имени этих 

организаций). 

5. Предотвращение и урегулирование  конфликта интересов. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона от 

25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» под конфликтом 

интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересованность 

лица, замещающего должность, замещение которой предусматривает 

обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию 

конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, 

объективное и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) 

обязанностей (осуществление полномочий). 

При разработке мер по предотвращению и урегулированию конфликта 

интересов следует учитывать, что понятие «конфликт интересов» и 

процедура «предотвращения и урегулирования конфликта интересов» единой 

для всех категорий лиц не является. Она зависит: 

от организационно-правовой формы организации; 

от сферы деятельности организации. 

5.1. Применительно к Автономным учреждениям, Некоммерческим 

организациям. 

В силу требований частей 1, 3, 4 статьи 16 Федерального закона от 

03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» лицом, 

заинтересованным в совершении автономным учреждением сделок с 

другими юридическими лицами и гражданами, признаѐтся лицо, если оно, 

его супруг (в том числе бывший), родители, бабушки, дедушки, дети, внуки, 

полнородные и неполнородные братья и сестры, а также двоюродные братья 

и сестры, дяди, тети (в том числе братья и сестры усыновителей этого лица), 

племянники, усыновители, усыновленные: 

1) являются в сделке стороной, выгодоприобретателем, посредником 

или представителем; 

2) владеют (каждый в отдельности или в совокупности) двадцатью и 

более процентами голосующих акций акционерного общества или 

превышающей двадцать процентов уставного капитала общества с 

ограниченной или дополнительной ответственностью долей либо являются 

единственным или одним из не более чем трех учредителей иного 

юридического лица, которое в сделке является контрагентом автономного 

учреждения, выгодоприобретателем, посредником или представителем; 

3) занимают должности в органах управления юридического лица, 

которое в сделке является контрагентом автономного учреждения, 

выгодоприобретателем, посредником или представителем. 

Заинтересованное лицо до совершения сделки обязано уведомить 

руководителя автономного учреждения и наблюдательный совет 



автономного учреждения об известной ему совершаемой сделке или 

известной ему предполагаемой сделке, в совершении которых оно может 

быть признано заинтересованным. 

Аналогичные нормы прописаны в статье 27 Федерального закона от 

12.01.1996 № 7 «О некоммерческих организациях». 

Заинтересованными в совершении некоммерческой организацией тех 

или иных действий, в том числе сделок, с другими организациями или 

гражданами признаются руководитель или заместитель руководителя 

некоммерческой организации, если: 

они состоят с этими организациями или гражданами в трудовых 

отношениях,  

являются участниками, кредиторами этих организаций; 

состоят с этими гражданами в близких родственных отношениях или 

являются кредиторами этих граждан.  

При этом указанные организации или граждане являются поставщиками 

товаров (услуг) для некоммерческой организации, крупными потребителями 

товаров (услуг), производимых некоммерческой организацией, владеют 

имуществом, которое полностью или частично образовано некоммерческой 

организацией, или могут извлекать выгоду из  пользования, распоряжения 

имуществом некоммерческой организации. 

Заинтересованность в совершении некоммерческой организацией тех 

или иных действий, в том числе в совершении сделок, влечет за собой 

конфликт интересов заинтересованных лиц и некоммерческой организации. 

В случае, если заинтересованное лицо имеет заинтересованность в 

сделке, стороной которой является некоммерческая организация: 

оно обязано сообщить о своей заинтересованности органу, 

осуществляющему функции и полномочия учредителя, до момента принятия 

решения о заключении сделки; 

сделка должна быть одобрена органом, осуществляющим функции и 

полномочия учредителя. 

 

6. Недопущение составления неофициальной отчетности                               

и  использования  поддельных  документов. 

Федеральным законом от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» 

установлена обязанность для всех организаций осуществлять внутренний 

контроль хозяйственных операций, а для организаций, бухгалтерская 

отчетность которых подлежит обязательному аудиту, также обязанность 

организовать внутренний контроль ведения бухгалтерского учета и 

составления бухгалтерской отчетности. 

Система внутреннего контроля и аудита организации может 

способствовать предупреждению коррупции. При этом наибольший интерес 

представляет реализация таких задач системы внутреннего контроля и 

аудита, как обеспечение надежности и достоверности финансовой 

(бухгалтерской) отчетности организации и обеспечение соответствия 



деятельности организации требованиям нормативных правовых актов и 

локальных нормативных актов организации .  

Контроль документирования операций хозяйственной деятельности 

направлен на предупреждение и выявление соответствующих нарушений: 

составления неофициальной отчетности, использования поддельных 

документов, записи несуществующих расходов, отсутствия первичных 

учетных документов, исправлений в документах и отчетности, уничтожения 

документов и отчетности ранее установленного срока и т.д. 

 


